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Raumplanung im
Kontext von Gesellschaft
und Wirtschaft

— Lebensqualitat und Vielfalt durch eine bessere
Raumplanung

— Siedlungsentwicklung und 6konomische Entwicklung
sind parallel betrachtet und verstandlich erlautert

- Einfache Grafiken erklaren komplexe Zusammenhange,
anschaulich beschriebene Strategien machen
Betroffene handlungsfahig

In der Raumplanung steht der «Donut» fir ausgehohlte Raume.
Fiir Innenstidte, die an Leben und wirtschaftlicher Substanz
verlieren, wihrend sich Siedlungs- und Arbeitsstandorte zu-
nehmend ins Umland verlagern. Ahnliche Entwicklungen
zeigen sich in alpinen Regionen, wo Dorfkerne durch Zweit-
wohnungen zwar baulich erhalten bleiben, jedoch tiber weite
Teile des Jahres unbewohnt sind. Es entstehen Orte mit Struktur,
aber ohne Alltag — mit Hausern, doch ohne Gemeinschaft, mit
steigenden Preisen, aber schwindender lokaler Wertschopfung.
Demgegeniiber steht der «Berliner»: dicht, durchmischt und
lebendig. Er steht fur eine Raumplanung, die nicht nur Flichen
organisiert, sondern Nutzung, soziale Vielfalt und wirtschaft-

liche Tragfahigkeit zusammenbringt.

Von Donuts und Berlinern zeigt, wie Innenentwicklung
gelingen kann, ohne an Lebensqualitit zu verlieren — und
warum es heute so schwierig geworden ist, die Wirksamkeit
von Raumplanung tatsdchlich einzulosen.

Die Autorin Christine Seidler ist Raumplanerin und Oko-
nomin, Professorin und Forscherin. Sie verbindet ihre lang-
jahrige Praxis in der Stadtentwicklung mit wissenschaftlicher

Arbeit und politischer Erfahrung in der kommunalen Planung.
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Das Buch biindelt 6konomische und planerische Perspektiven
20 und zeigt die Abhingigkeiten von wirtschaftlichen Rahmen-

bedingungen und deren Einfluss auf Planungsprozesse.

Seidler stellt dabei eine zentrale Frage: Warum gelingt es

der Raumplanung heute oft nicht mehr, ihre eigene Wirksam-

keit einzulosen? Von Donuts und Berlinern ist eine Einladung,

Raumplanung und Wirtschaft grundlegend neu zu denken —

aus der Praxis heraus, wissenschaftlich fundiert und politisch

o erfahren.

Uber die Autorin

Christine Seidler ist Professorin an der Fachhochschule
Graubiinden in Chur und lehrt Stadtebau, Nachhaltigkeit,

Digitalisierung und Volkswirtschaft. Am Institut fiir Bauen

im alpinen Raum leitete sie die Forschung in Raumplanung,

Siedlungsentwicklung und -okonomie, bevor sie 2025 an das

Departement DAViS wechselte, um vertieft zu forschen, wie
135 At d kammorslon Wofungbosizainen Raumplanung konsequent systemisch mit Kiinstlicher Intelli-

genz verbunden werden kann.

Zuvor war sie Professorin fiir Urbane Entwicklung und

Mobilitit an der Berner Fachhochschule, Co-Leiterin des

. Forschungsschwerpunkts Dencity sowie in der Weiterbildung

2006 2010 2015 2020

als Modulleiterin im Bereich Stiddtebau tatig.

Drei Firmen iiberragen das Feld, die Wohnungen

I S A Uber zwanzig Jahre war Christine Seidler Mitglied des
T — Gemeinderats der Stadt Ziirich und engagierte sich in zentralen
- __W Kommissionen der Stadtentwicklung und Planung, unter ande-
e rem als Prasidentin der Geschaftspriifungskommission. Zu den
T politischen Meilensteinen ihres Wirkens zihlen der Kommu-
- — nale Siedlungsrichtplan Ziirich sowie Initiativen fiir zahlbaren
STa— Wohn- und Gewerberaum.

Parallel zu Forschung und Lehre verantwortet sie die Stadt-
entwicklung auf kommunaler Ebene und verbindet wissen-
schaftliche Arbeit, Planungspraxis und politische Erfahrung.

Christine Seidler lebt mit ihrem Mann in der Nihe von

Bern und im Tessin.
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Verzeichnis Hinweis zu diesem Buch

Viele der in diesem Buch zusammengefhrten Themen und Inhalte habe ich Gber
Jahre in meiner Lehr- und Forschungstatigkeit sowie durch meine Tatigkeit als Ge-
meinderétin der Stadt Zirich aufgebaut. An diese Stelle sei auf diese Grundlagen
hingewiesen.

Das ganze Kapitel «Megatrend» (S. 17) basiert auf dem von mir 2020 verfassten
Skript Megatrends, welches Arbeitsgrundlage fir die Studierenden im Modul
Stadtebau 1 (2. und 7. Semester), Modul Nachhaltigkeit und Mobilitat 1 (1. Semes-
ter) und Modul Digitalisierung (1. und 3. Semester) an der Fachhochschule Grau-

biinden, Fachbereich und Baui war. ipt wird auch
in den jeweiligen g o -
gefiihrten Modulen verwendet. Im Rahmen einer Semesterarbeit der Studierenden
Arch_HS_22 fand der Inhalt des Skripts Ei indas Leitfaden
Baukultur 2022 bis 2023,

den, Institut fir Baven im Alpinen Raum).
Die Ausfiihrungen im Abschnitt «Dichte vermitteln» (S. 33) basieren auf meinen
Vorlesungsskripten Modul Stidtebau CAS AIPE 2017 bis 2019, Vorlesungsreihen
Modul Urbane Qualitaten und Urban Prophecy, firr Architekturstudierende im Ba-
chelor und Master an der Berner Fachhochschule sowie aus meinem Referat «Dich-
i i Them: i etwa
im Kornhausforum, Bern 2019, oder im Rahmen des Forums «Wohnen im Alter»,
ZAZ Bellerive, Ziirich 2020. Weiter finden sich die Ausfihrungen in diversen Begriin-
dungen meiner parlamentarischen Vorstsse wahrend meiner Zeit als Gemeinde-
éitin in Zirich (2003-2021), insbesondere im Zusammenhang mit der Erarbeitung
des Kommunalen Siedlungsrichtplans in meiner Funktion als Mitglied der besonde-

. . . ren und sowie zu den Themen Parti
Hinweis zu diesem Buch 5 pationund Stadiabor

. . Die Grundlagen fiir meine Ausfiihrungen in den Abschnitten «Krisen und Denkfeh-
Elnleltung 7 ler (5. 35) bilden meine Vorlesungsskripte zu den Kursen Nachhaltigkeit Modul 2,

Wirtschaft sowie und fr das 7. Se-
mester an der Fachhochschule Graubiinden.

Der Abschnitt «Organische Krisen» (S. 39) basiert auf den von mir im Januar 2020
verfassten Skripten zum Modul Nachhaltigkeit 2, - Wirtschaft und den zugehtrigen
Skripten Vorlesungen 1 bis 13, jeweils 2. Semester, sowie dem Skript Modul Nach-
haltigkeit und 1 und den Grigen Skripten 1bis
10, die jeweils im 7. Semester erfolgten; gehalten zwischen 2020 und 2023 an der
Fachhochschule Graubiinden.

igefiihrt. AUl
werden in Auflagen berii i

Mit Dank fiir h Dr. Jens Marti AHW Winterthur.

Uber die Autorin/Dank 388
Bildnachweis/Impressum 390

Ubergeordnete
Herausforderungen
und Trends: global,
national und lokal
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MEGATRENDS UND IHR EINFLUSS AUF DIE SIEDLUNGSENTWICKLUNG IN DER Megatrend Urbanisierung
SCHWEIZ
Die Zukunft gehbrt der Stadt. «Stadte sind die Staaten von morgen.»* Bisher prigten
Megatrend Globalisierung Grenzen die jedoch das 21. Jahrhun-
dert. Sie sind die wahren Treiber von Wirtschaft, Politik und zunehmend Diplomatie.
Der Megatrend bezeichnet das der Weltbevsl- Zwei Drittel aller Menschen leben in Stidten — und es werden mehr: mehr Men-
kerung. Wahrend auf Kapital schen und mehr Menschen in Stadten. Stadte werden dadurch zu den machtigsten
unter schwankenden nationalen Interessenlagen stehen, befinden sich Wissen- Akteurinnen und wichtigsten Problemidsern einer globalisierten Welt. Diesen Trend
schaft und Okonomie, Kultur und Zivilgesellschaften weltweit in zunehmend enge- bezeichnet man als Urbanisierung.
rem freien Austausch der Ideen, Talente und Waren. Diese Verbindungen sind der
vielleicht wichtigste Treiber des menschlichen Fortschritts, sie bergen jedoch auch Es gibt zwei Auspragungen dieses Phanomens:*
Schattenseiten. Globalisierung fihrt vermehrt zu ungleichen Entwicklungsmoglich-
keiten und Benachteiligungen in der Gesellschaft. 1. In einigen Regionen ziehen Menschy Landesteilen in
Die Globalisierung fihrt zu einer Verschmelzung von Kulturen in diversen Berei- in denen es bessere Arbeits- und Lebensmaglichkeiten gibt. Dieser Zustrom in
chen: Kulinarik, Sprachen, Brauche, Traditionen, Baukultur etc. gehen verloren oder die Stadte wird auch als «Landflucht» bezeichnet und st besonders in Landern
gleichen sich an. Damit einher geht eine Verwasserung respektive der Verlust von 2u beobachten, die in kolonialen standen oder in
Identitétsfaktoren, die Identifikation pragen — kurzum: diese Entwicklung generiert landwirtschaftlich geprégten Regionen mit begrenzten Transformationsmaglich-
einen Verlust oder eine Transformation von Identitéten. Entsprechend wird das Be- keiten. Dies fiihrt zu einem enormen Siedlungsdruck auf die wachsenden Mega-
dirfnis nach vallig unterschiedlichen Werten und Lebensstilen anwachsen und die stadte, insbesondere auf der Siidhalbkugel.
Frage nach Identitaten zunehmend wichtig werden.” 2 gibt es ebenfall h-

me der Mobilitat,

Diese Mobilitat resultiert aus relativ schlechteren beruflichen Perspektiven vor

Ort, die schneller erodieren, als neue Entwicklungs- und Stabilisierungskonzepte

greifen konnen. Dies betrift nicht nur landliche Raume, sondern auch Stadte, die

im Zuge der Globalisierung an Bedeutung verlieren. Hingegen erscheinen Stadte

mit vielversprechenden Entwicklungspotenzialen zwischen «globalen Stadten»
Globalisierung und «Regiopolen» attraktiv. Die Motive fiir diese Wanderungsbewegungen sind
stérker auf eine bewusste berufliche und persanliche Entwicklung ausgerichtet.

Diese beiden Entwicklungslinien fihren zu einer verstérkten Bedeutung von Stid-
ten. Der Begriff Urbanisierung beschreibt dabei die Attraktivitit von Stadten in Regi-

onen mit begrenzten wahrend die auf
die von Stdten in hoch hinweist,
in denen hands

Stadte sind durch die Globalisierung heute mehr als nur Orte, denn Urbanisierung um-
fasst weit mehrals nur
ermdglicht innovative Formen der Vernetzung und Mobilitét. Dadurch [6sen sich bis-
her klare Zuordnungen wie privat oder dffentlich, Innen oder Aussen und Arbeit oder
Freizeit auf oder Gberlagern sich. Vor zehn Jahren ware es kaum denkbar gewesen,
mit dem Laptop auf einer Parkbank ein Onlinemeeting abzuhalten, ohne dass man
aufgefallen ware. Urbanitét fihrt uns zu neuen Lebens- und Denkweisen. Stadte er-

- und Kulturform. Zukunftwer-
den vielfaltiger, vernetzter, lebenswerter und in jeder Hinsicht griiner. Vor allem aber
wandelt sich das Menschenzu

7
Perurban, Ber 2022.hips: sban bl
(avltat autgeruten: 25.7.2023).

& Zuunfsinstitt, <Urbanisierung: " e

urbanisierung:die-stadi-von-morgen (zulet2t aufgorufen: 22.5.2023).
Kiaus Brake, Struduren
<europaischens Typss, in: Olver Frey,Flrian Koch, Die Zukunjt der europdischen Stadt. Stadtpoliik, Stads
planung und Stadigeselischaft im Wandel, Wiesbaden 2011, 5. 299-323; Mike Davis, Planet of Slurs,

Vork 1994, Reuther,
polen Die leinen Grostadt in Zeien der Gobalisirun, Berlin 2008,
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122 Doris Edelmann,

Armut und Analphabetentum gehen oft einher, besonders wenn es um extreme Ar-
mut geht. Auch in entwickelten Landern gibt es deutliche Verbindungen zwischen
Armut und Bildungsdefiziten. Selbst in unserem Land, wo Unterricht und Lehrmittel
wie Schulbiicher in der obligatorischen Schule kostenfrei sind, besteht ein Zusam-
menhang zwischen Armut und Bildungsmangel. Es scheint, dass die Harden im Bil-
X und Schiler sie selten
Giberwinden konnen. Bildungschancen werden weiterhin von der sozialen Herkunft
beeinflusst. So weist der Sozialalmanach der Caritas von 2013 aus, 2 dass die
Chancen einer i Elternhaus mit hohem
Sozialstatus fast dreimal, im Kanton Zirich gar viermal so hoch sind wie die eines

32 Und Kinder aus haben sogar
eine 7,4-fach grossere Chance, ein Studium aufzunehmen. 2 Das Entscheidende:
Armut st nicht nur von Geldmangel gekennzeichnet, sondern vor allem von einem
Mangel an Wissen, einem Mangel an Gelegenheiten, einem Mangel an Empower-
ment, also einem Bewusstseinsmangel. Mangel an Bildung ist unbestritten nach
wie vor eine der wesentlichen Ursachen von Armut. Bildung, insbesondere Chan-
cengleichheit auf Bildung, bleibt damit zweifelsfrei einer der wichtigsten Schliissel
fiir Wohistand.

Doch Chancenungleichheit betrifft langstens nicht mehr nur Fragen der Bildung,
sondern beriihrt zusehends auch die Lebensqualitat, beispielsweise die Wohn-
ortwahl. Die meisten von uns konnen dem Zwang, sich an einen bestimmten Ort
2u binden, nicht ausweichen. Sei s aus familidren, religidsen, meistens aber aus
wirtschaftlichen Griinden. Auch wenn hierzulande Armut verborgen ist, sind in der
Schweiz 745000 Menschen armutsbetroffen. Armut in Industrienationen ist defi-
niert durch Parameter wie einen Lohn, der nicht ausreicht, um den Lebensunterhalt
2u bewaltigen. So bleibt beispi ein i sind
weder Krankenkasse noch angemessener Wohnraum leistbar. Die Konsequenzen
reichen von negativen Einflissen auf die Gesundheit iber mangelnde soziale Kon-
takte bis zu Ausschluss aus der Gesellschaft und Perspektivlosigkeit. 125
Eine hohe Lebensqualitat, eine interessante Stadt mit einem breiten funktionalen
und infrastrukturellen Angebot, ein attraktives, vielfaltiges Quartier gehen oft mit
einem sehr hohen und einem
einher, das sich in der Regel nur sehr gut ausgebildete, gutverdienende und eher
jiingere Menschen leisten konnen. Es bilden sich sogenannte Cluster im Immobi-
lienmarkt. Das Preisquantil fir Wohnungen und Gewerberaume wird stark quartier-
abhangig. Das bedeutet konkret, dass zahlbare Wohnungen oft gleichbedeutend
mit dem Verlust von Qualitit und Lebensqualitit sind. Giinstiger Wohnraum befin-
det sich, mit Ausnahme des gemeinnitzigen Wohnungsbaus, vorwiegend an stark
belasteten Verkehrsnetzen und in peripheren, mit Grinraum oder Infrastruktur
Lagen. welche

oder von
mit der

tentz ist

gerechugket, i

183-198.
123 Vel Giorgo Scherrer,

Region), 8. Mar2 2022, 5.13.
124

125

68

nicht die Gesellschaft, sondern den Einzelnen unter Druck. Ein Ansatz wie dieser
hat deshalb bisher selten zu sinnvollen Veranderungen gefiihrt. Wir brauchen neue
Losungsansiitze und milssen unseren Fokus mittels neuer Denkweisen weg von der
Schuldzuweisung hin zu Anreizen und Freiwilligkeit verschieben.

Eine Moglichkeit eines Systemwandels ware, wieder zwischen echten Werten und
Wachstum zu unterscheiden, vom derzeitigen — wertblinden ~ Wachstumsmodell
wegzukommen. Wachstum sollte nicht Zweck, sondern Mittel sein. Indem bei-
spielsweise eine unverdiente Wertabschopfung gezielt verhindert wird, ware eine
nachhaltigere Form von Wirtschaft moglich. Alternative Wirtschaftsmodelle werden
im Teil 3 erléutert. (5. 195)

ZWISCHENFAZIT: WO STEHEN WIR?

Wir leben in einer Zeit, die geprégt ist von einer hohen Unvorhersehbarkeit unserer

gesellschaftlichen Entwicklung und die bisher geltende Gesetzméssigkeiten mit-

unter aufhebt. Diese Dynamik im Zusammenhang mit Geschaftsmodellen wird wis-
di , wohingegen

als «VUCA»** bezeichnet wird. Unsere Gesellschaft entwickelt sich exponentiell,

viele neue Technologien machen die Welt schneller, volatiler, virulenter und mit Be-

stimmtheit komplexer.

hulden, und globalen
die
berihren. Deshalb diirf nicht mehr Scheuklap-

pen angehen. Es geht um Aufklarung und das Wissen um die globalisierten Macht-
strukturen und ihre die auch unsere L

«Wir miissen uns bewusst werden, dass das, was auf der einen Seite des Planeten passiert, die

andere Seite beeinflus

Aufgrund der bestehenden und laufend weiter zunehmenden globalen, nationalen
und lokalen Vernetzung in allen wirtschaftlichen, politischen wie auch sozialen Be-
reichen entsteht eine immer hohere Komplexitit. Diese Entwicklung hat in vielen
und wird nicht nur durch neve
Technologien sichtbar. Diese zunehmende Komplexitat nicht bloss verstehen, son-
dern auch handhaben zu kénnen, stellt mehr denn je einen essenziellen Erfolgs-
faktor fir istinnen in diversen L dar. Damit ist Kom-
plexitat gleichzeitig auch eine der grossten Herausforderungen, welcher sich die
Gesellschaft stellen muss.

Unser ganzes Wirtschaftssystem basiert wie beschrieben auf einer linearen, bi-
polaren Denkwelt von richtig oder falsch, Gewinn und Verlust, von Angebot und
Nachfrage, von Investition und Rendite. Am Ende bleibt immer eine Bilanz mit den
Gegenpolen positiv und negativ. Ziel ist jedoch, auch die Wirtschaft als System zu
verstehen und uns unter Einbezug der Wechselwirkungen ein Denken hin zur Mus-
tererkennung anzueignen, also nie das grosse Ganze aus den Augen zu verlieren.
Was wir heute als vernetztes Denken deklarieren, reduziert sich auf Bildschirme.
Es gestaltet sich derart, dass Strukturen, Fakten, Daten und Wissen in Charts ge-
managt werden, um moglichst alles Komplexe zu leicht erfassbaren Inhalten

138 v
guity (Ambiguitan,
139 5

62023)

65

Réaumliche Ungleichheit — die kartierte Struktur
der Vermégensverteilung in der Schweiz

127

128

und nicht , welch:
und Schichten aufzeigt.

Als Segregation bezeichnet man die Gettoisierung der im Fachjargon etwas des-

pektierlich bezeichneten «sozialen A-Schichten»: Arme, Auslander, Alte, Analpha-

beten.*?* «Fragen der Nutzung, des sozialen Ausgleichs und der Kooperation sind

grundlegend fiir eine nachhaltige Siedlungsentwicklung |..., ebenso Vermeidung
tadtesind ..] 3 -

te und wohlhabende Erwachsene aus dem In- und Ausland attraktiv geworden.»*2*

Philipp Klaus beschreibt die Entwicklung treffend. Die Folge ist, dass schwache

Flugver-
kehi, wienr
at
von einer Grenziberschreitung.
Limmauell i
fhorztis
Schlussbericht, Zarch 2020,5. 1.
8 912007, 5. 26-33; sowie

beispie Stat Zurichs, Seminararbert, Zurich 2010.

129 Phiipp Klaus, «Die neve Wirkichkeit unserer Stadte, n: TEC21 7/2011, 5. 18-22.

6

20

9

Probleme kan:

zusammenstellen zu kinnen und so weit zu vereinfachen, dass es unserer linearen
Denkweise entspricht und dieser untergeordnet werden kann. Das haben wir bis-
her selbst mit der Darstellung von komplexen Raumentwicklungsstrategien getan,
die per se nicht zwei-, sondern dreidimensional sind und dariiber hinaus auch ein
eigenes System.

Die beste Voraussetzung, mit Komplexitat umzugehen, ist, eine gewisse Gelassen-
heit zu entwickeln und die Erkenntnis zuzulassen, dass wir - aufgrund des Uber-
schusssinns™® (unter anderem Informationsiiberfluss) - voraussichtlich immer
mehr nicht wissen werden, als wir wissen. Die Dynamik der Konnektivitat und Kom-
plexitét erfordert zusétalich unsere Ambiguitatstoleranz, also die Fahigkeit, zu ak-
zeptieren, dass es Unwagbarkeiten, Widerspriichliches, mehrere Sichtweisen - und
damit ben kann. us-
serdem implizites Denken. das Einnehmen von

chen Perspektiven, ein offener Geist, Wissensdurst und gesunde Neugier ohne den
Anspruch, dass. ., jon bisher

Mustern. Erfolg im Erkennen von Mustern und einer gelungenen Handhabung von
Komplexitit bedingt ausserdem, einen Schritt zuriickzugehen und zu beobachten,
ausserdem inshesondere eine Reflexion gepaart mit einer konstruktiven Fehlerkul-
tur. Eine ehrliche mit den aktuellen aber auch
mit unserem bisherigen Handeln, unseren Methoden, Prozessen und auch ein Blick
auf allfallige Fehler, die daraus entstanden sind, bergen Potenzial und Chancen fiir
wirklich gute Erkenntnisse und raffinierte Losungen sowie einen Aufbruch in die
Dritte Generation Raumplanung, fir die es nun an der Zeit ist.

Der zweite Teil des Buches reflektiert in einer kritischen Auseinandersetzung - im
Zusammenhang und auf Basis des ersten Teils — die Geschichte der Schweizer
als fiir neve Wege und e

n man niemals mit derselben Denkweise lisen, durch die sie entstanden sind.

Albert Einstein®

und in der und
im Stadtebau stehen in direktem Zusammenhang mit politischen Entscheiden und
insbesondere einer in der Gesellschaft verankerten Kultur zum Planungsverstand-
nis. Um ein Umdenken und einen Paradigmenwechsel in der Raumplanung zu rea-
lisieren, st es deshalb unabdingbar, dass wir die Entstehung und Entwicklung der
Schweizer Raumplanung, die sehr jung ist, in ihrem Grundsatz kennen. Dies ermég-
licht die Zusammenhéinge zu verstehen und zu erkennen, wo Handlungsbedarf und
wo Handlungsspielraum besteht.

16,5.42-47
Amrine, <The Real Problems, Inter-

1
View it Albert Einstein, i Th

o New York Times, 23. Juni 1946,

T: 0041 78 6483720

contact@triest-verlag.ch



[riest
r les Verlag fiir Triest Verlag GmbH T: 0041 78 6483720

Architektu r, Desi gn Hohlstrasse 400 contact@triest-verlag.ch
und Ty pogd rafie 8048 Ziirich triest-verlag.ch

Raumplanung
und Siedlungs-
entwicklung

76 Blockaden und Wendepunkte — die 77
konfliktreiche Entwicklung der Schweizer
Raumplanung

Vor- und Nachteile, und hilft bei der Bewertung ihrer Auswirkungen auf die Gegen-
wart und die Zukunft. Ausserdem ermdglichen dieses Verstandnis und die Aus-
einandersetzung mit der Geschichte deren Bewertung sowie eine langfristige Per-
spektive, die fir nachhaltige Losungen unerlasslich ist. Probleme, die tiefgreifend
sind, erfordern fir die nachhaltige Bewaltigung meistens langfristige Perspeki-

ven. Durch das Verstehen von Ursache-Wirkung-Beziehungen in der Geschichte
A W kBnnen wir besser begreifen, wie und weshalb Entscheidungen und Handlungen in
I I ] I I 1 : “# der Vergangenheit zu langfristigen Auswirkungen gefiihrt haben. Dies erméglicht
kiinftig eine bessere Planung und Lésungen, die langfristig wirksam sind. Das Wis-

sen zum Kontext der Geschichte der Schweizer Raumplanung kann als Leitfaden
dienen, um ahnliche Fehler in der Gegenwart zu vermeiden.

1969 1976 1980 2004 2008 2012 3. Marz 2013
KONTEXT GESCHICHTE
Verfassungs- Nein zum ) ) .
ey | | e e Laprfic:ans 5 “Rszss , ot Die Anfinge der Raumplanung in der Schweiz lassen sich auf verschiedene Ent-
e e ratmnung | progemme initative eilrevision immung wicklungen zuriickiihren, darunter den Stadtebau, die Regulierung von Fllssen,
N eingereicht verabschiedet Meliorationen und die Heimat- und Naturschutzbewegung. In den 1920er- und
®VA.75) | (51,1% Nein) .
1930er-Jahren trugen auch die wirtschaftlichen Krisen und soziale Probleme wie
Wohnungsnot zur Entstehung der Raumplanung bei.

Ein Pionier der Raumplanung, Hans Bernhard, entwickelte Ideen zur Verringerung
von bei der L Als L schlug er eine

der Industrie und die landwi i g von wenig oder
nicht genutzten Flichen vor. Einer der Faktoren, der die Zersiedlungsproblematik
bis heute pragt, ist der Beitrag des Architekten und Politikers Armin Meili, Im Jahr

R 1933 versffentlichte Meili einen Artikel mit dem Titel «Allgemeines Giber Landespla-
nung» in der Zeitschrift Die A in dem er ein

konzept und eine dezentralisierte Grossstadt von St. Gallen bis Genf in der Schweiz

—> L] forderte.? Dieser Ansatz ist auf das

nachirageorientiert, dezentral und im Rahmen der Gemeindeautonomie umgesetzt
wird. Diese Attribute fielen in der Schweiz nicht nur auf fruchtbaren Boden, sondern
verschirften die Problematik aus nachfolgenden Griinden:

Die Schweizer Planungskultur kann als gepragt von einer langen Tradition der Raum-
Landschafts- > Gegenvorchlag Angepasstes und ordnung und einer starken Beteiligung der Gemeinden und Kantone interpretiert
initiative (RPG) N griffigeres RPG werden, massgebend sind hier die geltenden und rechtlich verankerten Prinzipien
des Foderalismus und der Subsidiaritét. Die Schweiz ist bekannt fii ihr foderales

System, bei dem die fiir die auf Ebe-
nen - von der Gemeinde bis zum Kanton und Bund - liegt. Dies fihrt zu einer de-

Bedingt Godely zentralen bei der die und aut
zuriickgezogen regionaler und lokaler Ebene liegt. Die Gemeinden und Kantone haben eine hohe
Autonomie in der Raumplanung, was zu einer Vielfalt von Ansatzen und Regelun-
Abstimmung Gber gen, einer und einem Interpreta-
—_— die Landschafts- tionsspielraum fiihren kann und so ein Vollzugsdefizit iiberhaupt ermbglicht. Eine
initiative dezentrale, rechtlich subsidiare Planungskultur steht zudem in direkter Kausalitat
mit einer dispersen Raumentwicklung. Die logische Konsequent st, etwas spitz for-
muliert, eine «Kultur und Institutionalisierung der Zersiedelung». Verscharft wird

Wie bereits i wird seit der Indust-
rialisierung als das von

1969, i
prozess verzogerten und bis heute prégen.

3 ArminMeli, 1721
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DIE AUSWIRKUNGEN DER ZERSIEDELUNG UND VERSIEGELUNG

Fokus Boden

25 GeroRueter,

Zersiedlung ist nur ein Teilaspekt der Problematik in der Schweizer Raumplanung,
denn fachlich stehen und in einem und
diirfen nicht einzeln betrachtet werden. Thre Wechselwirkung fhrt zu negativen Ex-
ternalititen und Disparitéten.

Die Nennung der und g

sind teilweise etwa die Zerstorung
von Ortsbildern und L Bereits weniger st der da-
mit einhergehende Verlust von Identitét. Den wenigsten dirfte bewusst sein, dass
Verddung und Zerfall von Dorfkernen, Abwanderung, ein erhahtes Risiko fir die Er-
nahrungssicherheit und vieles mehr ebenfalls im Zusammenhang mit Zersiedlung
stehen.

An erster Stelle zu erwahnen ist der Verlust eines nicht vermehrbaren Gutes, un-
seres Bodens. Die Ursachen fir den Verlust von fruchtbaren B5den sind vielfaltig.
Global betrachtet ist in erster Linie die intensive Landwirtschaft und die Uberwei-
dung der Flachen mit zu vielen Tieren verantwortlich. Der unangepasste respektive
intensivierte Ackerbau und das damit verbundene Ausraumen der Landschaft fiir
u Wind und Wasser.
Aber auch chemische Diinger, Pestizide und maschinelle Verdichtungen reduzieren
das Leben in der Bodenschicht und damit die Fruchtbarkeit, dezimieren die Biodi-
versitat bis hin zur Desertifikation. In Zentralasien leiden nach Angaben der Deut-
schen Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit (GI2) vor allem Kasachstan,
Kirgisistan, Tadschikistan und Turkmenistan nter den Folgen von «falscher Boden-
bewirtschaftung zu Sowjetzeiten».* Uber die Halfte der Landesflachen sei akut von
der Desertifikation® bedroht. Mittelfristig ist auch unsere eigene Lebensgrundlage
betroffen — und dies mit einer zusétzlichen Kumulation: Wenn der bebaute Raum
zunehmend in die Agrarlandschaft drangt,ist die logische Auswirkung, dass frucht-
barer Boden weniger wird und in Konsequenz noch intensiver bewirtschaftet wer-
den einerimmer kleiner jahrli
gerung zu erzielen. Die negative Pfadabhangigkeit sieht dann so aus: Versiegelung
fiihrt zunéchst zum Verlust von sowie zu
und zunehmend zur Abhangigkeit von Importen, beispielsweise fir Gemiise aus Ita-
lien, und von guten Handelsbeziehungen.

Verlust von Boden ist Verlust von Kulturland

Aufgrund meiner beruflichen Erfahrung in Podien und Diskussionen gewann ich die
Erkenntnis, wie wenig bewusst den meisten Menschen die weitgreifenden Auswir-
kungen des Verlustes an Boden aufgrund einer Fehlentwicklung in der Raumpla-
nung, beispielsweise auf die Ernahrung, sind.

Die Zersiedlung und der Verlust von Kulturland in der Schweiz stehen in direktem
Zusammenhang mit der Emahrungssicherheit des Landes. Die Zersiedlung fihrt

. Deutsche Welle, 1

2%

130

ne

stigkeit oh
im Kartenbild

standproblematik, Binnenwanderung und einer sozialen und finanziellen Erosion
gefiihrt hat. Davon sind in der Schweiz rund 82 weitere Gemeinden in unterschied-
lichen Ausprigungen betroffen  die Problematik von Huttwil dirfte diese Gemein-
den ebenfalls betreffen.

Die Karten zeigen die Eisb , d loge Si-
tuation wie die Gemeinde Huttwil aufweisen. Thre Daten zu Bautatigkeit, Leerstand
und Bevlkerungsentwicklung wurden in Bezug gesetzt und zu einem Faktor analog
2ur Forschungsstudie zur Leerstandentwicklung in Huttwil aggregiert. Die Gemein-
den auf der oberen Karte weisen in etwa denselben Faktor wie Huttwil auf und zei-
gen deutlich die Entkoppelung von Bautatigkeit und Bevblkerungsentwicklung und
den dadurch entstehenden Leerstand. In der unteren Karte wurde die Statistik ver-
feinert und Huttwil als massgebende Referenz in Bezug gesetzt und die Auswertung
auf die Top-50-Gemeinden beschrankt

KAPITALISIERUNG DES BODENS — VERSCHIEBUNG VON WERTANLAGEN HIN ZU

KAPITALANLAGEN

Diese kontextuelle Betrachtung stand im Rahmen des Forschungsprojektes «Leer-
stand Huttwil»*** als wirtschaftswissenschattliche Frage im Zentrum: der Nachweis
der These, dass die Kapitalisierung des Bodens in der Schweiz stattfindet. Den An-
satzbildet der

148 Vgl Secler Abegglen,von Dniken, 201
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27 Bun

und auf Kosten von landwirt-
schaftlichen Nutzflichen und natiirlichen Lebensraumen, was zu einem Verlust
von Kulturland fiihrt. Dies hat negative Auswirkungen auf die Biodiversitat und die
landwirtschaftliche Produktion und kann zu einer erhdhten Abhangigkeit von Nah-

fiihren. Die der Zersiedlung, wie Boden-
versiegelung und Umweltbelastungen, k&nnen auch die Qualitat von Nahrungsmit-
teln beeintrachtigen. Trotz den bereits ergriffenen Massnahmen - einschliesslich

Initiativen nachhaltiger

und regionalen Produk
weitere Massnahmen, um eine nachhaltige Nahrungsmittelproduktion und Ernah-
rungssicherheit zu gewahrleisten. Der Verlust von Kulturland fiihrt seit dem frihen
20. Jahrhundert zu einer Importabhangigkeit fir die Deckung von Getreide, also

dies ist auch Realitét einer globali-
sierten Welt. Tm Zuge der Covid-19-Krise und der dadurch aufgetretenen weltwei-
istuns d: geworden, wenn wir statt

aus dem Ausland,
gale vorfanden.

oder Sardinen, nur leere Re-

Die Schweiz st aufgrund der strukturellen Gegebenheiten — limitierte und abneh-
mende Landwirtschaftsflachen, Topografie, Klima und hohe Bevslkerungsdichte —
immer auf Lebensmittelimporte angewiesen und wird dies auch zuknttig bleiben.
Gemass dem Bundesamt fiir Landwirtschaft (BLW) betrug die Selbstversorgungs-
quote der Schweiz im Jahr 2019 rund 54 Prozent. Nach starken Schwankungen der
weltweiten Handelsbeziehungen im Jahr 2022 lag sie bei 56 Prozent.” Die Schweiz
ist, um den Bedarf der Bevolkerung zu decken, in hohem Masse von Nahrungsmit-
telimporten abhangig, konkret bedeutet das, dass etwa die Hlfte der konsumier-
ten Nahrungsmittel aus dem Ausland kam. Die Importabhangigkeit betrifft insbe-
sondere bestimmte Produktgruppen wie Obst, Gemiise, Olsaaten und Futtermittel,
wahrend andere Produkte wie Milch, Fleisch und Getreide grosstenteils aus inlén-
discher Produktion stammen. Die Importe kdnnen aus verschiedenen Landern und
Regionen stammen, sind jedoch von globalen Markttrends und Handelsbedingun-
gen abhangig und reagieren daher sehr sensibel und empfindlich auf geopolitische
Ereignisse. ein das einer ge-
wissen Diversifizierung bedarf.
Diesbeziglich positiv zu werten ist, dass die Schweiz ein breites, geografisch di-
biles Portfolio an t, wie die Im-
portstatistik zeigt. Dies ist in Anbetracht der aktuellen emeuten Krise durch den
Ukrainekrieg unbestritten ein Privileg.

Ein Grossteil der Importe stammt aus unseren Nachbarléndern und somit aus Staa-
ten mit i Im-
portabhangigkeit und die Hungersnot in Afrika, die durch den Krieg in der Ukraine
ausgeldst oder verschirft wurde, unterstreicht die Wichtigkeit der Unabhangigkeit
in der Grundversorgung und/oder der soliden Handelsbeziehungen mit dem Aus-
land sowie eines breiten Portfolios an Herkunftslandern. Aufgrund internationaler
Verpflichtungen (unter anderem WTO, Freihandelsabkommen) sind jedoch enge

113.2029)

<Faktenblatt

Stand Januar

Pt download pdf/Faktenblatt_1_Selbstversorgungsgrad.pdf (zuletzt aufgerufen: 1.8 2023).
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«Die Summen,
die Gesetze des

erfolgten Umbaus des Kapitalmarktes durch Immobilien im Sinne einer Verschie-
bung: Die Immobilie wandelt sich von der Wert- zur Kapitalanlage. Ausgangspunkt
war meine These, dass die Immobilie als Geldanlage, beispielsweise gegeniiber
Aktien und Obligationen, massiv an Bedeutung gewonnen hat — aufgrund des vo-
latilen Marktes und fehlender Anlageméglichkeiten — und dass in diesem Kontext
insbesondere die indirekten Anlagen, wie bérsenkotierte Immobilienfonds und
~gesellschaften, zugenommen haben. Zwar gibt es solche Gesellschaften weltweit
schon seit Gber 30 Jahren, jedoch mit einer damals unbedeutenden Borsenkapi-
talisierung. Bei den amerikanischen Real Estate Investment Trusts (REIT) betrug
die Borsenkapitalisierung 1994 noch 40 Milliarden Franken. 2011 hat der Markt die
Grenze von 350 Milliarden iberschritten. Neuere globale Zahlen liegen nicht vor.

In der Schweiz, so hme, sieht die Lage ahnlich aus. L ber stetig
werden die umgebaut und eine

von direkten zu indirekten Anlageformen findet statt. Im Rahmen der kontextuel-
len Frage im
Zentrum: ich wieund

in welchem Masse und Verhaltnis wéchst dabei die Kapitalakkumulation? In den
1990er-Jahren transformierten Industrieunternehmen bedingt durch den Struk-
turwandel zu (Maag, Primeside etc.).
Grosskonzerne transferierten ihre Immobilien in Aktiengesellschaften, verbunden
mit einer des Seit Ende 2001 hat
sich die Schweizer von rund drei
Milliarden auf sechs Milliarden Franken verdoppelt. Zwischen 1995 und 2005 sind
die Fondvermagen von acht auf 14 Milliarden Franken geklettert.!* 2019 standen
sie bei 54,8 Milliarden - ein Zuwachs von fast 400 Prozent seit 2011, womit sich
meine These bestatigte. Augenfallig dabei ist: 75 Prozent der 54,8 Milliarden teilen
sich die Big Four: Allreal, psp Swiss Property, Swiss Prime Site sowie Mobimo.1s*

In den letzten Jahren wurden, wie bereits ausgefiihrt, erhebliche Geldsummen in
den Immobiliensektor investiert, was zu einer Verénderung der Marktgesetze ge-
fihrt hat. Gemss dem Bundesamt fiir Statistik hat der Schweizer Pensionskassen-
bereich im Jahr 2014 inlandische Immobilien im Wert von 121 Milliarden Franken
besessen. Bis 2020 ist dieser Wert auf 185 Milliarden Franken angestiegen, was
einem {iber 50 Prozent innerhal h . Diese
Zahlen beziehen sich lediglich auf die direkten Investitionen der Pensionskassen.
Hinzu kommen betréchtliche indirekte Investitionen, zum Beispiel tber den Erwerb
von Aktien von Immobilienunternehmen oder Beteiligungen an Fonds.

Ein herausragendes Beispiel dafilr, wie viel Kapital von institutionellen Anlegerin-
nen in den Immobiliensektor geflossen ist, liefert der Versicherungskonzern Swiss
Life. Seit 2010 hat Suwiss Life sein Schweizer Immobilienportfolio von zwélf auf 28
Milliarden Franken erweitert. Dabei entfallen tber zwei Drittel des Wachstums auf
Kaufe und Neubauten. Allein Swiss Life hat somit jahrlich rund eine Milliarde Fran-
ken in den Bausektor investiert.

die in den letzten Jahren in den Immobiliensektor flossen, sind so enorm, dass sie
Markaes verindert haben.»'=

20231231-de.pdf (zulotat aufgerufen: 13.9.2023),
150 Seidir, Abegglen, von Daniken, 201
151 €04, 5.20.

muessen (uletzt aufgerufen: 26.6.2024).
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136 137 Kartierung der Gentrifizierung — wo man sich Ziirich
noch leisten kann

«Der Zircher Wohnungsmarkt wird von ciner Versicherung und zwei Banken dominiert: Die
Swiss Life Gruppe besitzt laut eigenen Angaben rund 5000 Wohnungen in Zirich. Die UBS und

die Credit Suisse Fonds, if oder Pensi-
onskassen fast 3700 respektive 2400 Einheiten. Dahinter folgen Pensionskassen (Migros, Kanton
Zirich), i weitere Versi 1gen sowie ie s

Affoltern -
Zusammengenommen gehoren den zehn gréssten von der Republik identifizierten g
Wohnungsbesitzerinnen etwa neun Prozent aller Wohnungen in Zirich. Fast alle von

Bestand seit 2( b: nur die Bauta-
tigkeit, sondern treiben sowohl die Mietpreisentwicklung in astronomische Hahen als
. , wo die

des. verortet ist. In mit der Karte «Miet- 5 q t}
preisentwicklung nach Quartier» zeigt sich, dass die teuersten Wohnungen identisch
sind mit den Immobilien, die gemass der Republik-Recherche in den letzten Jahren
‘gebaut wurden. Die Gentrifizierung y
ist augenscheinlich. Die Mietpreisentwicklung in der Stadt Ziirich von 2010 bis 2021 Altstetten.
war gepragt von einem signifikanten Anstieg der Mietpreise, der weit iiber dem Schwei- -
zer: liegt. des tatistik stie-
gen die Mietpreise in der Schweizinsgesamt von 2010 bis 2021 um etwa 14 Prozent
— eine Statistik, die es etwas genauer zu betrachten gilt. Anzumerken ist, dass dies
lediglich ein Durchschnittswert ist, konkret bestehen regional grosse Unterschiede.
Die genaue Mietpreisentwicklung und der Mietpreisindex sind je nach Region unter-
schiedlich. Mietpreise in Ballungsraumen wie Zirich, Genf oder Basel sind teilweise
erheblich starker gestiegen als in landlichen Gebieten. Auch innerhalb einer Stadt
kénnen sich die Mietpreise in verschiedenen Stadtteilen unterschiedlich entwickeln,
wie die nachfolgende Abbildung deutlich zeigt. Die Zahlen kénnen je nach Daten-
quelle und Analyse leicht variieren. Basierend auf verfigbaren Daten bis September
2021 und d far sich jedoch fir die Stadt
Zijrich ein zusammenfassendes Bild, das sich in der nachfolgenden Grafik ebenfalls
bestatigt. Gemass den Schatzungen des Bundesamts fiir Statistik stiegen die Mieten
in der Stadt Zarich zwischen 2010 und 2021 insgesamt um etwa 25 bis 30 Prozent.

ntefstrass” Hirzenbach:
Schwammendi
Oberstrass

]
Wipkingen'

SWitikon

Die Statistik zeigt den Mietpreisindex fir Wohnungen in der Schweiz von 2000 bis Wollishofen

2020. Der Mietpreisindex ist mit einem Gewichtsanteil von rund 20 Prozent der

Teilindex des L der (ULIK) fir die
Schweiz. Ausgehend vom Dezember 2015 (Index = 100) lag der Mietpreisindex im
Jahr 2020 bei 103,8 Punkten =7

Leimbach,

Diese Statistik zeigt die Entwicklung der Mietpreise fiir Wohnungen in der Schweiz
von Mai 2022 bis Mai 2023. Abgebildet wird der homegate.ch-Angebotsmietindex,

welcher vom hin mit der Ziircher
Kantonalbank (ZKB) erhoben wird. Er misst die monatliche, qualitatsbereinigte Ver-
Mieten fiir Die Datenba- e o o o o o o o o o o
sis fiir den Angebotsmietindex bilden alle auf dem Immobilienportal homegate.ch
publizierten Inserate fiir Mietwohnungen. Ausgehend vom Basismonat Januar 2009 21-23 23-24 24-25 25-26 26-28 28-29 29-30 30-31 31-33 33-35 35-37 37-40 40-44 4459

(Indexwert = 100) lag der Mietindex im Mai 2023 bei 121,2 Punkten 5

155 £bd

156 Vgl e

57 Bundesamt fir Statistk (BFS), eLecrwohnungszahlung vom 1. Juni 2024 - Bestand an leer stehenden
Wohnungens, Neuchtel 2024,

Verteilung

detil 32386477, 0t [zletzt aufgerufen: 31.7.2025), macht die Dynamik der Gentrifizierung sichtbar.

158 £0d.

166 Quadratmeter-Mietpreis in der Schweiz 167 Réumliche Mietpreisentwicklung

Wie sich Zirichs Mietbelastung iber die Quartiere verschiebt

16 000
e Hirzenbach
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12000
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Wollishofen
2000 1580

diese Gebiete sind im Rahmen der Innenentwicklung und des damit verbundenen

als 2u Gebiete vorgesehen.* Die
Gebiete, die bis 2040 auf Geheiss nationaler und kantonaler Verfiigung zur Umset-
2ung des neuen Raumplanungsgesetzes zusatzliche 100 000 Personen aufnehmen

sollen.

Diese. wird unweigerlich zu einer

tungvon bezahlbarem Wohnraum fihren. Selbst wenn, wie in diesen Gebieten durch
die Ansiedlung von im Rahmen von

erstellt werden, ist eine Verdréngung und segregative Entwicklung zu befiirchten.

Auf Quartier- oder Siedlungsebene ist es unter der Pramisse einer sozialvertragli-

chen Verdichtung entsprechend eminent wichtig, diese soziale Nachhaltigkeit auch
£ dem Aspekt der Bevd

und der Vermeidung einer segregativen Entwicklung. Dies st jedoch eine Heraus-

Friesenbers.
forderung, die nach Losungen ausserhalb der konventionellen Planungsprozessen 2513
fra
gt Wollishofen
2530
adt 2urch ),
Scha, ofeiche Baute und Anlage, 4rich 2021
woin
ist, dass
a ver-

dringt sich auf,
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KOMMUNIKATIVE PLANUNGSPROZESSE
Paradigmenwechsel — Raumplanung neu denken

Raumplanung und Stidtebau per se sind Schnittstellendisziplinen, vielschichtig,
komplex und mitunter anspruchsvoll zu erfassen. Sie sind durch den gesellschaft-
lichen Wandel, durch Konnektivitat geprégt. Konnektivitat betrifft und berihrt, wie
Lder Megatrend: i i Es
beschreibt die Offenheit und Anschlussfahigkeit von Systemen. Aufgrund der be-
stehenden und weiter zunehmenden globalen, nationalen und lokalen Vernetzung
in allen wirtschaftlichen, politischen wie auch sozialen Bereichen entsteht eine im-
mer hhere Komplexitit. Diese nicht nur zu verstehen, sondern auch handhaben zu
kénnen, stellt mehr denn je einen essenziellen Erfolgsfaktor in der Raumplanung
dar. Unsere Gesellschaft als Ganzes, wir als einzelne Personen, Organisationen,
Fachpersonen, Gemeinden miissen nicht nur einen Umgang mit Komplexitat lernen.
Gefordert von uns allen sind neue Denkanséitze und Methoden. In unserer vernetz-
ten Welt miissen wir lernen, implizit zu denken, unbekannte Muster zu erkennen
und reflektiert zu handeln. Dies betrifft nicht nur aktuelle Entwicklungen, sondern
auch vergangenes Handeln und die daraus resultierenden Trends. Je bewusster wir
mit diesen h kénnen wir neu
te wie die Digitalisierung nutzen. «Anders als herksmmliche Denkweisen erfordern
Dualitat und Vielseitigkeit nicht unbedingt Entweder-oder-Entscheidungen, son-
dern sowohl-als auch Anséitze 2 «Wir sind heute mehr denn je gefordert, in Vielfalt
2u denken, was uns allerdings nicht davon entbindet, klare Entscheide zu fallen» 2

Changemanagement
Wieiich ist Stadt- und starker von

lichsten Fischerdorf in Cornwall in England. Stellen Sie sich die jetzige Ausgangslage der

der Schweizer und Si vor: Die dynamik gelenkt. die

Raumplanung ist ein gestrandeter Wal... rung beeinflussen Gemeinden und Regionen unabhangig von Lage oder Grdsse. Ge-
meinden und Stadte sehen sich zunehmend mit der komplexen Aufgabe konfrontiert,
.. der atmet ... Was wiirden Sie tun? die Aby Anl regiona-

len oder sogar globalen Interessen zu bewerkstelligen. Hierbei gilt es gleichzeitig, die

In der Geschichte von John Ironmonger, Der Wal, lauft das ganze Dorf zur Rettungs-

politischen Grenzen zu definieren.

aktion berfordert cheinbar , das habe ich h dargelegt, nicht (mehr) aus-
sen Ausgangslage, dann fassen die Betroffenen und Beteiligten Mut und den Willen reichen, um einen Pfad nachhaltiger Siedlungsentwicklung und einen nachhaltigen
die Situation (fiir den Wal und sich selbst) zu &ndern.i* Zu Beginn sehr ineffizient Umgang mit den der Di Stattdessen
~ jede und jeder tut fiir sich, was er denkt, den Wal zu retten und weiss es besser bedarf politischer und

- was zu handfestem Streit fihrt. Durch den Druck der Gezeiten und die damit ver-
bundene Chance, das kurze Zeitfenster der héchsten Flut zur Rettung zu nutzen,
beginnen sie die Aktion. Mit der zielfiihrenden Erkenntnis, die Rettung ist nur ko-
ordiniert zu schaffen, Hand in Hand mit Integration, Koordination und Abstimmung
aller guten Ideen, die zur Rettung beitragen — dies alles gegen den Faktor der Zeit 1

«Die Schweizer Raumplanung - ein gestrandeter Wal, der noch knapp atmer. Jede Hilfe zur Rer-

1ung ist

Aber nur durch ination und eine ht ist das

Ziel, den Wal zu retten, zu erreichen.»"

«Von Transformation wird zumeist gesprochen, um die Dimension und Eingriffstiefe
des notwendigen Wandels deutlich zu machen. Der Begriff betont ausserdem die
systemische Perspektive, aus der heraus erst die Komplexitt, die Wechselwirkun-
gen und die und politischen
Wandels verstandlich werden. Trotz hiufigerer Verwendung in den letzten Jahren

g
und Mobiitar,

chwg-content/uploads/2019/08/20190818_Fotoprotokoll_Workshop-2_ HuttwiVS-paf zuetztauf-

georufen:21.12.2024)

)

0, _ds20621
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sind auf Basis vieler guter vorhandener Literatur und Praxishandbiicher, insbesonde-
re im Praxisbuch Partizipation. Gemeinsam die Stadt entwickeln der Stadt Wien, die
wichtigsten Grundséitze und Spielregeln lur partidpaiive Fnrmaie zusammengetra-
gen. besteht

Top-down und Bottom-up in Initiativen zusammenfiihren™

Die Besonderheit dieses Formates liegt darin, dass Prozesse gedffnet und Top-
down- und Bottom-up-Methoden in Initiativen zusammengefiihrt werden. Der Par-
tizipationsprozess dient unter anderem als Gefass fir eine integrierte Stadt- oder

Das Format baut auf Systeme mit zahlreichen Riick-

Diese Methode umfasst Arbeitsprozesse innerhalb der Verwaltungen sektor- und
ressortibergreifend und bindet ein breites Akteurinnenspektrum aus Politik, Zivil-
gesellschaft und Privatwirtschaft in die Entwicklung und Umsetzung von Strategien
ein. Dieser tz d

sich so in Zielen, Strategien und Massnahmen an den realen Problemen vor Ort.™
Mittels einer integrativen entsteht die Moglichkeit
eines Perspektivenwechsels. So konnte in Huttwil den Weg von Flachenwachstum
hin zur Schrumpfung aufgezeigt und mittels Bottom-up-Prozess eine Leerstands-
strategie fir die Gemeinde erarbeitet werden.”*

Durch Opti des mithilfe von

Verfahren zur und einer mit

nagement kann die Basis fii eine langfristige, wertsteigernde Nutzungseinheit ei-
nes Quartiers oder einer Region gelegt werden.” Der Planungsprozess ist damit das
zentrale Element der Entwicklung. Wichtigste Ziele dabei sind:

+ Die Gelegenheiten zu erkennen und die Konditionen und Rahmenbedingungen
fiir eine zukunftsweisende Entwicklung zu schaffen, statt eine endgiiltige Losung
griffbereit zu haben.

Das Areal/Quartier/die Region als Teil eines konkreten Entwicklungsprogram-
mes zu betrachten statt als Masterplan.

Der Planungsprozess als solcher soll den Rahmen bilden, Top-down- und Bot-

soliten in Initiativen werden. Unter Klassi-
schen Top-down-Prozessen verstehe ich festgelegte Reaktionen auf bestimmte
Zustande. Unter P Strategien, um
- Die als neue

nelle Planungsprozesse anzustossen und zu moderieren.”

Wir brauchen einen Rahmen fir Top-down-Prozesse: Rechtssicherheit, Rechts-
verbindlichkeit und so weiter. Daneben miissen wir iber Bottom-up-Prozesse die

end
Test.
2011,5.6,8, et
im Rahmen 13) veri
. 3 Berner
Vorlesungsskrpt Christine Sidler Modul Statebau 2017 bis 2023).
9 Ut Naturschutz, 8

(81U (Hrsg), Bert

21
Vel Berner Fachhochschule 2019.
Bot,Grassl, Anders, 2013, 5. 54
Sedier 2011,5.8,13.
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THEORIE - MARKTVERSAGEN - HANDLUNGSOPTIONEN

Theorie Marktversagen Handlungsoptionen
Theorie der Wohnen als éffentlich Forderung finanzierbaren
m offentlichen relevantes Gut ist Wohnraums
Gilter unterversorgt - Innenentwicklungssirategien
Theorie der Private Entscheidungen \ (IEEenteln
! - Monitoring von Raum- und
externen Effekte | flihren zu Folgekosten !
Zweitwohnungsnutzung
[=-] [ Intransparenz verhindert Starkung des Kartellrechts
Informations- i
° faire Markiteilnahme - Regulierung von Oligopolen
asymmetrie
Theorie der Wettbewerb wird durch Vorgaben fir bezahlbaren
sodalen Konzentration eingeschrankt Wehnraum
=i Gerechtigkeit 2o - soziale Wohnungspolitik

Politik der Finanzindustrie

Im Kontext der Wohnraumproblematik besteht das Problem darin, dass Finanzins-
titute tendenziell sher geneigt sind, Kredite fr den Neubau von Wohnungen und fir
auf maximale Rendite von L und Zweit-
wohnungen zu vergeben. Kredite fir die Sanierung von bestehendem Wohnraum,
der zu erschwinglichen Mieten angeboten werden soll, gibt es weniger. Dies schafft
einen Anreiz fiir eine uAbnsskulturw und fordert spekulative Immobilienpraktiken.
Ein besteht in der der Kreditver-

Wohnraum. Die

méglichkeiten und Krediten zur Sanierung von Wohnraum mit sozial vertraglichen
Mieten kann dazu beitragen, die Attrakivitt von Bestandsgebéuden zu steigern.
Dies sollte insbesondere die Banken ermutigen, vermehrt nachhaltige Ansétze zu
verfolgen und Kredite fiir Sanierungsprojekte, Projekte auf Basis von Kostenmiete
und den Erhalt von erstem Wohnraum bereitzustellen. Dies st auch ein Beitrag zu
realisierter sozialer und Skologischer Nachhaltigkeit. Er trégt zur Vermeidung von
sozialer Segregation und ist durch Bestands-
‘gebéude ein Beitrag zur Reduzierung der CO,-Belastung, die durch graue Energie bei
Neubauten und die sogenannte «Abrisskultur» verursacht wird.

- fiir die

Gleichzeitig ist von entscheidender Bedeutung, die Offentlichkeit iber die langfris-
tigen Auswirkungen des Wohnungsmarktproblems zu informieren. Dies beinhaltet
die Sensibilisierung fiir Probleme wie Braindrain, das Klumpenrisiko im Tourismus-
sektor, den den

233 ITERATIVER BETEILIGUNGSPROZESS

Ll Emm"mmm

ﬁea«uum Pleile:
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und lokalem Wissen
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2 s
Reflexion (REEZEIED mmw:::mm
Input und Erganzungen
2u Tnnensicht Analyse
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— Workshops
Answmung
Prasentation
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Prasentation
— Gemeinde/
Bevdlkerung

validiert wird.
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Regionalpolitik — Aufzeigen von alternativen Ansatzen

Die Erforschung und Implementierung alternativer Ansatze zur Siedlungsentwick-
lung ohne Wachstumszwang und zur Diversifizierung der Wirtschaft abseits des
Tourismussektors is von hoher Relevanz. Dis Frderung von zhlbarem Wohnrau,
wie kann eine pi

In mittel- und langfristiger Perspektive empfiehlt sich Folgendes:
Bund und Forschung

Die Steuerung des Wohnungsmarktes verlangt eine aktive Rolle des Bundes nicht
nurin der Rechtssetzung, sondern auch in der wissenschaftlichen Fundierung poli-
tischer Massnahmen. Forschung, Monitoring und die gezielte Evaluation bestehen-
der Instrumente bilden die Voraussetzung fiir eine effektive, evidenzbasierte Woh-
nungspolitik, die strukturelle Ursachen erkennt und wirksam adressiert.

- Wissenschaftliche evidenzbasierte Analyse: Eine griindliche Analyse der Woh-
nungsmarktproblematik im Kontext von Wirtschaft, Politik, Raumplanungs-
gesetz, Zweitwohnungsgesetz und Marktversagen ist notwendig. Diese sollte
Kkritisch offen, neutral, faktenbasiert und transparent auf Bundesebene durch-
gefihrt werden.

Die der
e sollte iberpriift werden, um daraus

abzuleiten.

Institutionalisierung von Strategien auf staatlicher Ebene.

Eine nachhaltige Wohnungspolitik erfordert koordinierte, strukturierte und dauer-

haft verankerte Insirumems auf allen foderalen Ebenen. Dies umfasst sowohl
neue

te zwischen Gffentlicher Hand, Zivilgesellschaft und Marktakteurinnen.

- Holistische Strategien: Die Entwicklung ganzheitlicher Strategien und die Schaf-
fung eines modularen Netzwerk- und Werkzeugkastens zur Schulung von Ge-
meinden und Grundeigentimerinnen sind essenziell. Eine Koordination und
Erweiterung verschiedener Finanzierungsmodelle sowie die Prifung von In-
strumenten wie der Handanderungssteuer zur Fdrderung von erstem Wohnraum
sind notwendig.

« Vernetzung und Wissenstransfer: Eine enge Vernetzung unterschiedlicher An-
séitze zur Forderung von erstem Wohnraum, der Wissenstransfer und der regio-
nale Austausch von Erkenntnissen sind von zentraler Bedeutung.

- Transparenz durch Referenzbeispiele: Die transparente Darstellung von Refe-
renzprojekten und erfolgreichen Losungen kann dazu beitragen, bewahrte Prak-
tiken zu verbreiten und den Weg fiir eine nachhaltige Entwicklung auf dem Woh-
nungsmarkt zu ebnen.

Die von und
kénnte es moglich machen, die Herausforderungen auf dem Wohnungsmarkt anzu-
‘gehen und eine ausgewogene, nachhaltige Entwicklung sicherzustellen,
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